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CAHIER DES CHARGES 

 
 

Commission n° 2 
« Développement économique, emploi, innovation, tourisme » 

 
Autosaisine 

 
« Les conditions d’une politique régionale de l’innovation » 

 
 Rapporteurs :  Jean-Louis CABRESPINES 
  Jean-François MICHON 
 

CAHIER DES CHARGES 
 
1 - Contexte de l’autosaisine 
 
La poussée scientifique et technique a pris une ampleur considérable ces dernières années : le nombre de 
chercheurs dans le monde a ainsi dépassé les 10 millions, soit un doublement en quinze ans ; 15 000 
articles scientifiques sont publiés quotidiennement ; un million de brevets sont déposés chaque année ; 
les dépenses de recherche et développement sont supérieures à 1 000 milliards de dollars par an1. Le 
monde est donc entré dans une économie de la connaissance. Dans ce contexte, l’innovation et la 
créativité sont indispensables, comme moteurs de la compétitivité, de la croissance et de l’emploi. Elles 
sont et devront être des priorités des politiques européennes et gouvernementales. 
 
En janvier 2012, La Commission européenne a ainsi lancé un appel à manifestation d’intérêt sur 
l’élaboration d’Horizon 2020, le programme de financement de la recherche et de l’innovation de 
l’Union européenne. Dans ce cadre, le concept de spécialisation intelligente (S3)2 occupe une place 
essentielle. Il trouve sa source dans les débats sur la compétitivité de l’Union européenne. Cette 
spécialisation intelligente sera un élément crucial de la nouvelle politique de cohésion 2014-2020. Elle 
vise à mieux mobiliser l’ensemble des Fonds structurels au service de la stratégie Europe 2020 pour une 
croissance intelligente, durable et inclusive. 
 
La spécialisation intelligente est conçue par la Commission comme un levier déterminant pour la 
contribution de la politique de cohésion à la stratégie Europe 2020. Elle est une déclinaison à l’échelle 
des régions des théories des économistes et des géographes de l’innovation sur « l’avantage 
concurrentiel » (Michael Porter3), la « chaîne de valeur » et les rendements d’échelle dans une économie 

                                                 
1 BIRRAUX Claude, LE DÉAUT Jean-Yves, Rapport sur l’innovation à l’épreuve des peurs et des risques, Office parlementaire d’évaluation des choix 
scientifiques et technologiques, 24 janvier 2012, p. 17. 
2 La S3 vise une priorisation et une concentration des ressources sur un nombre limité de domaines d’activités et secteurs technologiques où une 
région dispose d’un avantage comparatif, au niveau mondial, et susceptibles de générer de nouvelles activités innovantes qui confèreront aux 
territoires, à moyen-terme, un avantage concurrentiel. 
3 PORTER Michael, L’avantage concurrentiel, 1985. 
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globalisée (Paul Krugman4). 
 
La spécialisation intelligente se décline autour de quatre idées phares. Dans ces processus, les 
Régions, sur fond de fusion, doivent : 
 

Ü faire des choix, c’est-à-dire sélectionner un nombre limité de priorités pour se spécialiser dans un 
contexte de mondialisation ; 

Ü promouvoir les partenariats, notamment organiser des systèmes d’innovation avec les partenaires 
de la « quadruple hélice », à savoir : universités et centres de recherche, entreprises, secteurs, fonds 
publics et société civile ; 

Ü identifier leurs avantages comparatifs/concurrentiels : mobiliser le potentiel R&D et industriel 
pour les faire correspondre aux besoins et capacités du marché, coopérer avec les autres régions ; 

Ü rechercher une masse critique : développer des liens entre les secteurs existants pour plus de 
diversification et de spécialisation, concentrer les efforts sur les secteurs à fortes potentialités et 
atouts réels, notamment sur les secteurs émergents. 

 
Au-delà de cette prise en considération de l’innovation dans le cadre de la politique lancée par la 
Commission, touchant essentiellement à l’innovation technologique, il apparaît nécessaire de créer 
une véritable corrélation entre innovation technologique et innovation sociale. Dans son Guide de 
l’innovation sociale (2013), la Commission européenne définit l’innovation sociale de la manière 
suivante : « Le développement et la mise en œuvre de nouvelles idées (produits, services et modèles) 
pour répondre à des besoins sociaux et créer de nouvelles relations ou collaborations sociales ». La 
Commission ajoute que ces innovations « sont sociales à la fois dans leurs finalités et dans leurs 
moyens ». 
 
 
2 - Champ de l’autosaisine 
 
La Commission abordera tous les champs de l’innovation, non pas dans sa seule acception 
technologique : innovation sociale, de management, de formation, culturelle, de comportements, 
économie circulaire, innovation et écocompatibilité… 
 
Elle rencontrera également l’ensemble des catégories d’acteurs (publics et privés) participant de près 
ou de loin au développement de l’innovation sur le territoire : 
 

Ü les entreprises et les services publics qui, par leurs caractéristiques intrinsèques (taille, profil, 
niveau technologique…), présentent un terreau favorable à l’émergence de projets 
innovants ; 

Ü les producteurs de connaissance, laboratoires et organismes de recherche ; 
Ü les opérateurs en charge du transfert de technologie et les structures de conseil ; 
Ü les financeurs et les autorités en charge de définir les politiques d’intervention ; 
Ü les acteurs de l’éducation et de la formation ; 
Ü … 

 
 
3 - Objectif de l’autosaisine 
 
La Commission cherchera à identifier les enjeux de l’innovation (économiques, sociaux, techniques, 
de développement durable…), et mettra en lumière, à partir d’exemples ayant réussi, les leviers 
susceptibles de favoriser ce processus. Elle entend également voir comment cette réflexion peut 
participer à la réussite du rapprochement/fusion Bourgogne-Franche-Comté. 

                                                 
4 KRUGMAN Paul, Growing World Trade: Causes and Consequences, Brookings Papers on Economic Activity, 1995 
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Elle mettra encore en lumière des exemples de transfert réussis entre « recherche » et innovation 
appliquée en entreprise, base de la chaîne de création de valeurs, porteuse de richesses et d’emplois. 
 
Enfin, elle repérera les freins (politiques, administratifs, financiers, culturels et d’intérêt personnel) 
entravant les démarches d’innovation en Bourgogne. 
 
 
4 - Modalités de travail 
 
Compte tenu de la complexité de la question, la Commission mènera d’abord un travail d’appropriation 
du sujet. Elle s’efforcera en particulier de définir le concept « innovation ». 
 
Sur le plan méthodologique, cette étude sera menée sur la base d’auditions, pour lesquelles sera élaborée 
une grille d’entretien. Ces rencontres commenceront avec des entreprises (deux visites de sites, 
organisées sur le territoire régional), pour remonter toute la chaîne des acteurs de l’innovation. 
 
Liste des auditions (non exhaustive) : 
 

Ü TPE/PME des pôles de compétitivité 
Ü Oncodesign 
Ü Proteor 
Ü Essilor 
Ü … 

 
Cette étude s’appuiera également sur des recherches documentaires, articles, études, avis d’autres 
CESER (notamment de Franche-Comté), dont la Commission fera une analyse commune. 
 
 
5 - Planning de travail 
 

Septembre 2014 : présentation du cahier des charges modifié 
Fin octobre 2014 : début des auditions 
Printemps 2015 : rendu du projet d’avis 

 
 
6 - Suivi de l’autosaisine 
 
L’avis déterminera les cibles auxquelles le CESER souhaite s’adresser, ainsi que les résultats 
attendus. 
 
Les rapporteurs et le secrétaire de la Commission seront chargés du suivi et de l’évaluation de l’avis. 
Ils assureront notamment une présentation du document au Conseil régional et aux différents 
acteurs ciblés. 
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INTRODUCTION 

L’innovation est un concept difficile à cerner, car répondant à de nombreuses définitions. 
Pour notre part, nous reconnaissons comme innovation un nouveau processus déterminant, issu de la 
recherche, d’une idée accidentelle ou d’un esprit créatif et audacieux, apportant à travers sa mise en 
œuvre une valeur ajoutée mesurable, financière, sociale, technique et humaine. L’innovation peut 
toucher tous les domaines de la vie et apporter des bouleversements qui n’ont pas d’objectifs économiques 
ou de développements d’entreprises immédiats (par exemple, plateforme de covoiturage). Elle est 
souvent pensée en termes uniquement techniques. Elle peut pourtant prendre des formes très 
différentes : innovation de produits, de services, de procédés, innovation marketing ou encore 
sociale. L’innovation peut être une évolution par petites touches, pas forcément palpables. Mais elle 
peut aussi entraîner une rupture, qui va rendre l’ancien concept ou l’ancienne façon de faire 
obsolète. 
 
L’innovation doit être appréhendée dans son environnement, car elle n’est pas un concept 
hors-sol. Un regard porté sur la réalité bourguignonne montre ainsi que, en dépit des politiques et 
dispositifs mis en place, malgré les discours ou les initiatives, nombreuses, notre région demeure dans 
la moyenne basse, que ce soit sur le plan des emplois dans le domaine de la recherche, de la dépense 
intérieure de recherche et développement ou du dépôt de brevets. 
 
La prise en compte de l’innovation dans le développement économique de la région a pourtant été 
formalisée lors du renouvellement du schéma régional de développement économique (SRDE) en 2013, 
devenu stratégie régionale de développement économique et d’innovation (SRDEI). L’une des 
orientations de ce document énonçait ainsi clairement : « Faire de l’économie de la connaissance et de 
l’innovation un vecteur de développement et d’attractivité de notre territoire5 ». Orientation qui 
trouve aujourd’hui sa traduction dans le projet de stratégie régionale d’innovation-spécialisation 
intelligente (SRI-SI), organisé en cinq domaines stratégiques (DS) : 
 

Ü DS1 - « Qualité de l’environnement, des aliments et de l’alimentation au service du bien-être 
des consommateurs » ; 

Ü DS2 - « Matériaux et procédés avancés pour des applications sécurisées » ; 
Ü DS3 - « Intégration de solutions biomédicales pour la personne en termes de prévention, 

diagnostic et thérapeutique » ; 
Ü DS4 - « Ecoconception-écoconstruction-matériaux biosourcés » ; 
Ü DS5 - « Technologies innovantes et alternatives pour la mobilité et le transport » ; 

 
et trois axes transversaux : 
 

Ü AT1 - « Nouveaux comportements, nouvelles économies » ; 
Ü AT2 - « Développement et mise en réseau des compétences au service de la compétitivité » ; 
Ü AT3 - « Diffusion des technologies clés, de l’ingénierie numérique, de la culture de 

l’entrepreneuriat et de la culture scientifique technique et industrielle ». 
 
Mais cette approche ne nous paraît pas suffisante. Cette ambition s’inscrit certes dans une 
dimension historique de l’innovation, où les Etats organisaient, orientaient son développement. En 
soi, il n’y a rien de choquant dans le fait qu’ils préparent le terrain en amont, en procédant aux 
investissements, notamment en recherche fondamentale, que les entreprises privées ne peuvent pas 
toujours assumer financièrement. Nous comprenons également le désir de rationnaliser l’utilisation de 
l’argent public. Mais le cadre doit-il être aussi rigide ? 
                                                 
5 Stratégie régionale de développement économique et d’innovation (2014-2020), conseil régional de Bourgogne, p. 36. 
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Nous vivons dans un monde dont les ruptures ne sont plus de même nature. Elles sont soudaines et 
subreptices. On en fait le constat par les modifications radicales qu’elles induisent, dans un après-
coup, comparable à celui que les Indiens d’Amérique ont vécu lorsqu’ils ont compris que leur monde 
avait changé et ne serait plus jamais le même en voyant des trains à vapeur traverser leur territoire. 
 
Favoriser l’innovation, c’est en fait intégrer les paramètres spécifiques de l’environnement 
global : la volatilité, l’incertitude, la complexité. Le développement traditionnel instaure un mode 
d’organisation « spécialisée », compartimentant les savoirs, les expériences et les responsabilités. 
Nous en sommes encore à un mode d’entreprise (3.06), dans laquelle la verticalité de l’organisation ne 
permet pas de mettre en relation de manière systématique les outils de production. L’évolution doit 
conduire à une nouvelle forme d’innovation dans les entreprises, qui se base sur les travaux menés 
autour de l’industrie 4.0. Cette nouvelle forme de développement suppose davantage de 
transversalité. 
 
Favoriser l’innovation, c’est également créer un terreau favorable à son émergence. Car c’est 
un processus paradoxal, qui exige un esprit libre, voire différent, et en même temps des aptitudes 
techniques et conceptuelles développées. 
 
Favoriser l’innovation, c’est enfin repenser le système de formation et d’information qui 
devra accompagner et permettre l’épanouissement d’innovations incrémentales7 et radicales. La 
révolution ne sera en effet pas technologique, puisque l’ensemble des briques technologiques existe 
déjà, mais organisationnelle, voire culturelle. 
 
C’est sur ce « trident » que reposeront nos propositions. 
 
 
 
 
 
  

                                                 
6
 « La révolution de l'Entreprise 3.0 pourrait bien se placer sur le terrain de la collaboration à distance entre les hommes 

et de leur mode de fonctionnement professionnel au quotidien... » - Entreprise 2.0 + Télétravail 2.0 = Entreprise 3.0 - 
Fabrice Poiraud-Lambert - 5 Octobre 2008 – #Mgt grands principes. 
7 « L’opposition entre innovation radicale et innovation incrémentale est un des classiques des théories de l’innovation. 
Tandis que l’innovation incrémentale consiste à améliorer les produits existants, l’innovation radicale consiste à inventer 
des nouvelles catégories de produits qui sont à la fois nouveaux pour le marché et l’entreprise » (Philippe Silberzahn). 
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1 TRANSVERSALITE ET ASYMETRIE CULTURELLE 

Le nouveau cadre de l’innovation en Bourgogne sera organisé par la SRI-SI, dont nous avons vu la 
structuration en cinq domaines stratégiques (DS) et trois axes transversaux (AT). 
 
En première analyse, ce texte, encore en construction à l’heure où nous écrivons, offre les conditions 
d’une bonne gestion de ce qui marche, dans les secteurs phares de l’économie bourguignonne, 
suivant en cela le cahier des charges européen. Mais cette vision constitue un appauvrissement de 
l’innovation qui ne laisse plus la place, ou trop peu, à l’imprévu, ne donne pas le droit à 
l’erreur, et donc restreint l’esprit d’entreprendre. Car en excluant le risque d’échec, on ne se 
donne pas la possibilité de réussir… 
 
De plus, la prise en compte de la transversalité des questions, dans ce document, semble surtout là 
pour l’affichage. Les axes transversaux sont en effet très inégalement pris en considération dans les 
domaines stratégiques. Largement intégrés aux DS1 et 3, nous ne les retrouvons que très partiellement 
-voire pas du tout- dans les DS 2, 4 et 5. De ce fait, cette stratégie apparaît très axée sur l’innovation 
technologique. Les autres déclinaisons de ce concept semblent les parents pauvres de cette 
réflexion… 
 
En fait, comme son nom l’indique, cette stratégie met davantage l’accent sur la spécialisation que 
sur la transversalité. Cette démarche reflète bien les évolutions actuelles, notamment dans le 
domaine de la recherche. L’accélération de l’accumulation des connaissances s’accompagne en effet 
d’une inévitable fragmentation des savoirs : « Si les scientifiques du XVIIIe siècle pouvaient s’adonner 
à la fois aux mathématiques, à la physique, à la biologie pour flirter en dernier lieu avec l’indomptable 
philosophie (et rêver ainsi d’un regard encyclopédique), ceux du XXIe siècle s’écartent bien souvent 
de cette figure omnisciente ou polysciente au profit d’une spécialisation toujours plus focale8 ». 
Spécialisation qui est d’ailleurs encouragée par les dispositifs d’évaluation de la recherche, lesquels 
donnent « au scientifique une raison de plus d’adopter une spécialisation toujours plus aigüe car 
moins risquée, mieux identifiée et plus payante en termes de reconnaissance institutionnelle et de 
progression de carrière9 ». Les récompenses individualisées, mises en place pour encourager les plus 
méritants ou les plus productifs, vont également dans ce sens, en oubliant la dimension collective du 
travail de recherche, pour favoriser « le chacun pour soi et […] gangréner toute velléité de partage 
des connaissances et de mise en commun des compétences10 ». 
 
Or, la transversalité disciplinaire, l’intelligence collective sont des fondamentaux de toute politique 
de l’innovation. Tout comme les asymétries culturelles. Innover, c’est en effet décentrer son regard et 
sa pensée. C’est construire une vision différenciée d’une problématique traitée de manière traditionnelle. 
Approcher la complexité nécessite donc que les savoirs différents, les expériences singulières puissent 
coexister et s’enrichir. Plus les asymétries culturelles sont importantes, au début, plus les chances 
d’innovation de rupture sont grandes. 
 

1.1 Favoriser la transversalité 

 
Les structures en silos sont efficaces pour l’application de la stratégie de l’entreprise, mais leur 
manque de communication transversale, restreint, voire étouffe un certain nombre d’innovations. 

                                                 
8 Rey Arnaud, Lorenceau Jean, Schwartz Jean-Luc, Eloge de la transversalité et de l'intelligence collective, Le Monde, 20 avril 
2011. 
9 Ibidem. 
10 Ibidem. 
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Les politiques d’innovation se doivent de construire ou de préserver des espaces favorables à la 
transversalité des savoirs. Car si le temps de la recherche est celui d’une spécialisation, celui de 
l'innovation est avant tout un glissement et une restructuration des schémas de pensée antérieurs, 
devenus obsolètes du fait de leurs limites. Cette étape suppose « un entrechoc des discours, une 
fertilisation croisée des disciplines et une prise de risques clairement indisciplinée ou, pourrait-on 
dire, indisciplinaire11 ». 
 
Cette « fertilisation croisée des disciplines » est tout à fait possible en Bourgogne, en s’appuyant sur 
le diagnostic de la SRI-SI, sur les points forts identifiés, mais en appréhendant davantage leur évidente 
transversalité, en la mettant davantage en acte. L’axe alimentation-santé devrait ainsi être mieux 
valorisé, en particulier dans une perspective de développement du tourisme médical. 
 
Un rapport de l’économiste Jean de Kervasdoué12 remis récemment à la ministre de la Santé, Marisol 
Touraine, et à son homologue du Quai d’Orsay, Laurent Fabius, montre le potentiel économique du 
tourisme médical : deux milliards d’euros de chiffre d’affaires et quelque 30 000 emplois susceptibles 
d’être créés en cinq ans13. 
 
Souvent présentée comme un inconvénient pour le développement économique en raison d’une 
population vieillissante, d’un terroir trop présent conduisant à une difficulté de développement 
industriel, notre qualité de vie doit être exploitée pour créer une chaîne innovante utilisant tous les 
domaines de l’innovation en Bourgogne, particulièrement en matière de santé. 
 

P
R

O
P

O
S

IT
IO

N
 

Nous avons, en Bourgogne, un potentiel de recherche reconnu en matière de santé, notre 
environnement est perçu comme sain (espaces, qualité de l’air, alimentation…) et notre 
territoire comme riche sur le plan culturel. Ce sont là des éléments qu’il faudrait promouvoir 
sur une échéance ambitieuse de moyen terme en agissant non sur une spécificité, mais sur la 
complémentarité transversale de plusieurs spécificités. 
 
De fait, c’est s’inscrire dans une dimension d’échelle mondiale, susceptible de créer une 
lisibilité plus importante de la région. 
 
Le CESER de Bourgogne propose la création d’un Centre international de bien-être et 
de remise en forme, incluant la prévention et le traitement, ouvert à une clientèle toujours 
plus importante sur le plan international, en rapprochant trois domaines stratégiques du SRI-
SI : les DS1 «  Qualité de l’environnement, des aliments et de l’alimentation au service du 
bien-être des consommateurs », le DS3 «  Intégration de solutions biomédicales pour la 
personne en terme de prévention, diagnostic et thérapeutique » et le DS4 « Ecoconception, 
écoconstruction, matériaux biosourcés ». 

 

1.2 Favoriser les asymétries culturelles 

 
1.2.1 La coopération entre PME - TPE 

 
Le tissu entrepreneurial bourguignon est composé majoritairement, comme dans la plupart 
des régions, de petites et moyennes entreprises (PME), voire de très petites entreprises (TPE). 
Souvent de taille insuffisante pour mobiliser un environnement favorable, ces entreprises rencontrent 
des problèmes pour que, de l’idée initiale, naissent des innovations. 

                                                 
11 Ibidem. 
12 Kervasdoué Jean (de), Valoriser les atouts de la France pour l’accueil des patients étrangers, juin 2014. 
13 Ibidem, p. 16. 
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Le baromètre du Centre scientifique et technique du bâtiment (CSTB)14 souligne que les freins 
rencontrés par ces entreprises dépendent de plusieurs facteurs. Si le principal obstacle identifié est le 
manque de moyens financiers (53 %), les dirigeants expriment aussi leurs difficultés à évaluer le 
potentiel des innovations (42 %) ou à faire face aux évolutions réglementaires. 
 
Ces problématiques peuvent être étendues à d’autres secteurs que le bâtiment, comme nous l’ont 
montré les auditions que nous avons menées. Ainsi, Philippe GUERIT15, directeur général de la 
société Proteor, observait-il que la complexité des dispositifs d’accompagnement et les contraintes 
(juridiques, fiscales, réglementaires…) ne facilitent pas le développement et l’innovation. 
 
BPI France apporte une réponse à ces difficultés : l’innovation collaborative ou l’open 
innovation (ou innovation ouverte16). L’innovation collaborative constitue une alternative pour 
contourner les contraintes budgétaires grâce aux économies d’échelle qu’elle rend possible. Elle 
permet aussi de développer des synergies créatrices entre les différentes parties prenantes et de 
réaliser les potentialités de l’intelligence collective. 
 
Fondée sur le principe selon lequel on est plus fort à plusieurs, et rendue possible par le développement 
des nouvelles technologies de l’information et de la communication, l’innovation collaborative se 
concrétise par le développement de projets communs. Des projets qui peuvent relier une entreprise 
avec son fournisseur, ses clients, des laboratoires de recherche et même des concurrents parfois. 
 
L’innovation collaborative rencontre un succès grandissant auprès des PME, qui ont la 
particularité de ne pas subir la lourdeur d’organisation des grands groupes, où il existe souvent des 
enjeux de pouvoirs et des processus de décision complexes. Elles sont plus souples, la proximité entre 
les personnes milite dans le sens du dialogue. 
 
Plusieurs régions comme Rhône-Alpes ou l’Alsace, mais aussi des départements comme la Drôme 
ou la Charente, sont déjà impliqués dans l’organisation et l’accompagnement de ces rapprochements. 
Partout en France ont lieu des manifestations ponctuelles pour dynamiser ces montages de projets. 
Certaines chambres de commerce et d’industrie ont également créé des plates-formes collaboratives. 
On peut aussi consulter les plates-formes professionnelles, selon son domaine d’activité, mais la 
collectivité territoriale est souvent très efficace en termes de synergie. 
 

P
R

O
P
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S
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N
 

 
 
Il nous apparaît indispensable de doter une structure régionale spécifique (en relation 
avec la BPI) d’une mission d’aide au financement de projets innovants lorsque ceux-ci 
sont proposés par plusieurs entreprises PME ou TPE complémentaires et sans projet de 
fusion. Cela nécessite des critères précis d’évaluation de la pertinence d’accompagner ces 
initiatives. 
 
 

 
  

                                                 
14

 Centre scientifique et technique du bâtiment : http://www.cstb.fr/actualites/webzines/editions/tpe-pme-
innovantes/barometre-ifop-cstb.html 
15 Audition de Philippe GUERIT, directeur général de Proteor, 12 novembre 2014. 
16 L’innovation collaborative : un atout pour les PME : http://www.bpifrance.fr/Vivez-Bpifrance/Actualites/L-
innovation-collaborative-un-atout-pour-les-PME 
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1.2.2 L’innovation sociale/managériale 

 
De nombreuses initiatives d’innovation sociale existent dans les territoires infrarégionaux, mais leur 
mise en synergie est souvent une difficulté ne permettant pas une acculturation mutuelle sur les 
démarches engagées. Or, la capacité à créer des relations nouvelles entre les acteurs, comme celle de 
répondre à des besoins repérés localement, sont des potentiels qui pourraient apporter un nouveau 
souffle dès lors qu’un rapprochement entre ces initiatives est mis en place. 
 
De même, la possibilité de mener des actions créatives et originales dans l’entreprise et la prise en 
compte de celles-ci dans la progression économique sont des moyens de développer favorablement 
la situation économique et sociale des territoires. 
 
Le croisement de ces deux approches (interne et externe à l’entreprise) doit permettre, dans le cadre 
d’un réseau local d’innovation sociale, de créer des solidarités favorables au développement 
économique et social local. Cela doit donner à l’entreprise élargie (fournisseurs, clients et autres parties 
prenantes) les moyens d’une intégration des différents processus (production, conception, logistique…), 
pour une évolution des capacités de développement économique, par la participation à des réseaux. 
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Faire connaître les innovations c’est mettre en valeur celles et ceux qui s’y impliquent et 
rendre compte de la richesse des réalisations locales. 
 
Partager des projets c’est faciliter la coopération et le croisement des initiatives. 
 
Apprendre les pratiques collaboratives, c’est s’approprier une autre culture que celle du 
chacun pour soi ou de la compétition, pour faire ensemble et se relier. 
 
Il est donc proposé que se mettent en place, dans des territoires infrarégionaux, de 
véritables réseaux d’innovation sociale dans lesquels tous les acteurs locaux pourront 
proposer des moyens pour l’accroissement économique en liant cela à la qualité des relations 
humaines et la recherche de solutions locales. Ces réseaux pourraient être interconnectés. 

 
Dans l’entreprise, certains collaborateurs sont des acteurs clés dans les processus d’innovation. 
De plus, ils sont à même d’identifier les personnes qui peuvent interagir pour développer des pistes 
de progrès. Ces personnes ressources, si elles sont en mesure de découvrir de nouvelles opportunités, 
sont rarement en capacité de pouvoir réunir les ressources nécessaires. Si ces collaborateurs sont 
reconnus pour leur rôle de facilitateur/passeur, ils n’ont cependant pas les moyens d’amener les 
différentes divisions de l’entreprise à collaborer sur une simple idée. 
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Il faut de ce fait donner les moyens de favoriser la culture de l’innovation. C’est en 
encourageant la responsabilisation, l’intérêt des salariés pour le développement de leur 
entreprise, en libérant leur capacité de créativité, que l’innovation peut donner à l’entreprise des 
moyens nouveaux de développement et des pistes d’investigation pour le futur. L’appropriation 
de l’outil de production par les salariés est un soutien au développement de l’entreprise et de 
l’innovation. 
 

 
  



 

13 
 

 
Nous avons donné, dans le rapport qui accompagne cet avis, une définition large de l’innovation, 
que nous ne limitons pas à l’innovation technologique. Un choix largement validé par les faits : « Il 
est admis que seules 20 % des innovations sont de source technique et 80 % de nature sociale, 
organisationnelle, commerciale, marketing ou financière17 ». 
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 Lier innovation technologique et innovation sociale. Dans ce cadre, la capacité 

d’innovation technique est nécessairement liée à l’innovation sociale qui devient alors un 
socle de faisabilité car créant de nouvelles relations humaines et un nouveau traitement de la 
prise en considération des personnes dans leur parcours de formation et d’intégration. 
 
Les innovations sociales, le plus souvent, sont un élargissement du cercle de la participation à 
la marche de l’entreprise, un élargissement du spectre des expériences représentées, dans leur 
diversité et, donc, un garant d’un abord plus facile de la complexité qui environne l’entreprise. 

 
1.2.3 L’insertion professionnelle des doctorants et post-doctorants 

 
Si l’insertion des diplômés en France augmente globalement avec le niveau de formation, il existe 
une rupture au niveau du diplôme le plus élevé de la formation universitaire. Ainsi, alors qu’en 2007 
les jeunes diplômés de niveau Master avaient un taux de chômage de 7 %, celui des titulaires d’un 
doctorat culminait-il à 10 %18. 
 

 1997 1999 2001 2004 2007 
Ensembles des docteurs 8 7 7 11 10 
Dont docteurs ayant bénéficié de : 
                         CIFRE19 
                         Allocations de recherche 

 
3 
 

 
6 
9 

 
 
 

 
6 
9 

 
6 
6 

Diplômés d’école d’ingénieurs 5 2 2 6 4 
Titulaire d’un DESS 10 7 5 11 7 

 
Taux de chômage en France des titulaires de doctorat, trois ans après l’obtention du diplôme (CEREQ) 

 
Ce constat fait en 2010 par le Centre d’analyse stratégique (CAS) est toujours d’actualité. Une 
enquête récente, réalisée par l’Association pour l’emploi des cadres (APEC), montre de la même 
façon qu’un an après la fin de leurs études, seuls 56 % des jeunes docteurs ont trouvé un emploi 
pérenne, contre 63 % pour l’ensemble des jeunes diplômés de niveau bac + 5 et plus20. 
 
La comparaison avec les données des pays de l’Organisation de coopération et de développement 
économiques (OCDE) montre que le taux de chômage des titulaires de doctorat est en moyenne 
trois fois supérieur en France (0,5 % au Portugal, 1,1 % aux Etats-Unis, 2 % en Espagne, 2,6 % en 
Allemagne, pour la période 1990-2006)21. 
 
Cette situation n’est pas liée à une « surproduction » de diplômés : en pourcentage d’une classe 
d’âge, la plupart des pays de l’OCDE forme davantage de docteurs que notre pays, alors même que 
leur potentiel de chercheurs est souvent déjà élevé22. Elle résulte du nombre encore trop réduit 

                                                 
17 Ibidem, p. 18. 
18 HARFI Mohamed, Les difficultés d’insertion professionnelle des docteurs : les raisons d’une exception française, Centre d’analyse 
stratégique, La note d’analyse Travail – Emploi, n° 189, juillet 189, p. 3. 
19 Convention industrielle de formation par la recherche. 
20 Le devenir professionnel des jeunes docteurs : quel cheminement, quelle insertion cinq ans après la thèse ?, APEC, Les études de 
l’emploi cadre, n° 2014-57, octobre 2014, p. 7. 
21 HARFI Mohamed, op. cit., p. 3. 
22 Ibidem, p. 4. 
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d’emplois de docteurs dans le secteur privé23 -qui leur préfère des ingénieurs- et de la faiblesse de 
l’investissement en R & D des entreprises24. 
 
Les pouvoirs publics ont cependant cherché à améliorer l’insertion des docteurs en entreprise. 
L’Association Bernard-Gregory, devenue en 2010 ABG-Intelli’agence, a ainsi pour objet de préparer 
et d’aider à l’insertion en entreprise des titulaires d’un doctorat. Les conventions industrielles de 
formation par la recherche (CIFRE)25 sont également un outil intéressant. Les doctorants bénéficiant 
de ce dispositif effectuent leur thèse dans une entreprise dont ils sont salariés. Ils travaillent sur un 
sujet de recherche utile à la science, mais aussi à la société qui les emploie. Ils sont encadrés par un 
laboratoire de recherche académique. Les docteurs, qui en ont profité, sont moins exposés au risque 
de chômage. Un an après la thèse, 96 % d’entre eux ont en effet trouvé un travail, dont les trois 
quarts en moins de trois mois26. Le crédit impôt-recherche (CIR) pourrait bénéficier aussi aux jeunes 
docteurs : de fait, en cas d’embauche, l’entreprise peut recevoir un crédit d’impôt équivalent à 200 % 
du salaire pendant deux ans27. 
 
Malgré ces initiatives, les difficultés persistent donc. Les docteurs constituent pourtant une ressource 
humaine essentielle dans une économie de plus en plus axée sur la connaissance. 
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Le conseil régional d’Aquitaine a mis en place en 2007 un dispositif « Doctorat-conseil », 
dont l’une des vocations est de favoriser l’insertion professionnelle des jeunes docteurs. 
 
Une aide semblable existe en région Rhône-Alpes, « Docteur-conseil », qui vient en appui 
d’un recrutement d’un docteur par une entreprise sur un contrat de 6 mois (CDD). Il est mis 
en œuvre dans l’année qui suit la soutenance de thèse. Elle s’adresse aux entreprises s’engageant à 
confier à un jeune docteur une mission à forte valeur ajoutée dans le domaine de l’innovation 
(recherche, intelligence économique, prospective, transfert de technologie...). L’entreprise 
signe un contrat de travail de six mois et verse à son jeune cadre un salaire supérieur ou égal à 
14 126 euros (salaire brut, semestriel, hors charges patronales en 2010). Pendant les six mois, 
l’entreprise se voit attribuer une subvention forfaitaire de 6 000 euros par l’université de 
Lyon. 
 
Dans le même esprit, le CESER de Bourgogne propose que le conseil régional finance la 
mise à disposition en entreprise, sur des projets d’innovation, de doctorants ou post-
doctorants de l’université de Bourgogne. La durée envisagée pourrait être supérieure à 
celle des exemples cités (deux ans). 
 
Cette initiative serait l’opportunité, par la confrontation de schémas de pensée ou de cultures 
différents, de créer de nouvelles activités, de nouvelles spécialisations productrices de valeurs, 
qui s’ajouteraient aux compétences déjà acquises. 

 

                                                 
23 Ibidem, pp. 4-5. 
24 Ibidem, p. 6. 
25 Depuis 1981, le Ministère chargé de la Recherche finance les CIFRE dans le double objectif de placer les doctorants 
dans des conditions d’emploi scientifique et de favoriser les collaborations de recherche entre le milieu académique et 
les entreprises. Il s’agit de préparer des cadres de haut niveau, qui irrigueront les entreprises pour des fonctions de 
chercheur mais aussi de manageur, aguerris à la recherche fondamentale et partenariale ainsi qu’au contexte 
international, indissociable du processus de recherche 
26 BURATTI Laura, Les dispositifs d’aide à l’insertion professionnelle des bac + 8, Le Monde, 2 février 2015. 
27 Ibidem. 
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2 CREER UN TERREAU FAVORABLE A L’INNOVATION 

Parler d’innovation, c’est permettre à toute initiative pouvant améliorer les produits existants 
(innovation incrémentale) ou à toute autre pouvant inventer des nouvelles catégories de produits 
pour le marché et l’entreprise (innovation radicale) de trouver les moyens de mener à bien leur 
projet. 
 
Dans ce cadre, il ne suffit pas de construire des lieux, mais plutôt de favoriser la créativité, les 
échanges, les interactions entre acteurs… 
 

2.1 Un territoire accueillant pour les innovateurs 

 
La première étape consiste à rendre le territoire accueillant pour les innovateurs. « Un territoire 
créatif », écrit Michel Godet, « ce n’est pas seulement une concentration de résidants créatifs, c’est 
un ensemble de lieux où les personnes créatives se trouvent bien et sont placées dans de bonnes 
conditions pour innover. Les pouvoirs publics ne peuvent pas « fabriquer » des créatifs, mais ils 
peuvent veiller à ce que le territoire offre des conditions favorables, que l’atmosphère et la qualité de 
vie attirent les talents […]. Le territoire créatif propose des moyens d’éducation et de recherche variés 
et de haut niveau ; il favorise la diversité des environnements, des équipes, des hommes, soutient les 
initiatives culturelles les plus variées et assure la liberté de créer. Il tolère la transgression, les déviants 
d’excellence, accueille généreusement des étudiants et des universitaires étrangers et organise des 
événements stimulants : festivals, expositions et foires internationales, échanges avec d’autres 
territoires28 ». 
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L’innovateur est hors cadre. C’est un iconoclaste qui a besoin de liberté, car la créativité n’a 
pas de limite, si ce ne sont celles de l’imaginaire, du rêve. Encadrer cette capacité créative 
dans des domaines stratégiques, des axes transversaux, c’est-à-dire l’institutionnaliser, c’est la 
contraindre, l’étouffer. Si un « Mark Zuckerberg » bourguignon se présentait demain au 
conseil régional, avec un projet en apparence tout aussi fou que celui du fondateur du réseau 
social, serait-il écouté, suivi, accompagné ? N’entrant pas dans les cases de la spécialisation 
dite « intelligente », il est probable qu’il se verrait opposer une fin de non-recevoir… 
 
Pour encourager ces « déviants », selon l’expression de Michel GODET, on pourrait imaginer 
de « désinstitutionnaliser » certaines manifestations, telle la Semaine de l’innovation, en 
créant, par exemple, un « Trophée de l’indiscipline créative », à l’image du Grand prix 
de l’impertinence institué par le Cercle des entrepreneurs du futur. 
 
Par ailleurs, quand une initiative se situe hors de tout cadre entrepreneurial, il doit être possible 
de développer l’innovation par la mise à disposition de moyens humains, matériels, 
opérationnels à partir de la proposition faite par celui qui innove plutôt que par l’inscription 
dans des cadres déterminés. 

 
  

                                                 
28 GODET Michel, DURANCE Philippe, MOUSLI Marc, Créativité et innovation dans les territoires, Conseil d’analyse 
économique, La documentation française, 2010, p. 18. 
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Pour créer les conditions de l’innovation, il est indispensable de mieux connaître et comprendre 
l’environnement et les conditions de la mise en place d’actions nouvelles. 
 
Outre les conditions matérielles, le terreau de l’innovation est aussi celui du contexte dans lequel elle 
naît. Les freins à l’innovation sont souvent ceux que l’on se donne. Ne pas innover consiste à ne pas 
se projeter dans l’avenir et à ne pas être dans une démarche dynamique d’évolution sociétale, 
entrepreneuriale, sociale… 
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De ce fait, il est nécessaire de comprendre, d’analyser, puis de partager les besoins et 
les contextes favorisant l’innovation. 
 
Cela peut se faire par une organisation par projets qui permette de donner le temps, les 
moyens humains, matériels, financiers de produire de l’innovation. Il est nécessaire de mener 
des investigations pour détecter les besoins, construire les expérimentations, les tester… 
 
Le CESER propose que se mette en place, dans le cadre de la Maison de l’innovation, 
un lieu (virtuel ou physique) où les innovateurs puissent échanger, analyser, partager 
leurs travaux et construire leur complémentarité. Cette proposition est à rapprocher 
de celle sur la mise en place de réseaux d’innovation. 

 

2.2 Pour un territoire numérique 

 
Dans le rapport portant sur la Stratégie de cohérence régionale pour l’aménagement numérique des 
territoires de Bourgogne (SCORAN), il est indiqué que « le haut débit filaire (>2 Mbps) concerne 
plus de 90 % de la population en Bourgogne, dont la moitié pouvant prétendre à un niveau de 
service triple play. Ces chiffres placent la Bourgogne en deçà de la moyenne nationale et soulignent la 
persistance de la fracture numérique vécue par certains territoires bourguignons (une centaine de 
communes sont directement concernées)29 ». Cette disparité de couverture numérique est sans 
aucun doute un frein au développement économique de nos territoires. 
 
Le déploiement de la fibre optique est cependant en cours, comme l’indique un article paru il y a un 
an dans Bourgogne notre région. Ce réseau donnera la possibilité à tous les Bourguignons de se 
raccorder à l’internet très haut débit d’ici 2020-2025. Pour cela, les collectivités devront investir 880 
millions d’euros : « Elles financeront 60 % des lignes, celles que les opérateurs privés ne jugent pas 
prioritaires. La Région, elle, a déjà prévu de consacrer à ce dispositif 30 millions sur trois ans, dont 
dix cette année [2014]. Le très haut débit permettra notamment le maintien et le développement 
d'activités économiques en dehors des grandes villes30 ». 
 
De fait, la prégnance d’outils numériques performants induit une possibilité d’implantation d’entreprises 
dans les territoires qui en bénéficient. Dès lors la capacité de développement de l’innovation est 
potentiellement plus importante. 
 

                                                 
29 Stratégie de cohérence régionale pour l’aménagement numérique des territoires de Bourgogne (SCORAN), conseil régional de 
Bourgogne, 2012, p. 6. 
30 Le très haut débit pour tous, Bourgogne notre région, avril 2014, n° 31, p. 8. 
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Cette volonté de couvrir en internet haut débit l’ensemble du territoire bourguignon d’ici 
2020-2025 pour toutes les populations doit être accélérée, en particulier en ce qui concerne les 
zones d’entreprises. La concurrence pour le développement économique entre les régions, et 
particulièrement au moment où la réforme territoriale conduira nécessairement à des choix 
stratégiques et économiques lourds pour les territoires ruraux, doit conduire les décideurs à 
favoriser l’accès au haut débit très rapidement pour les entreprises. 
 
Le délai annoncé (cinq à dix ans) prévu dans l’application de la SCORAN apparaît comme un 
risque important de retard pour le développement économique en raison d’une difficulté de 
connexion des entreprises, d’autant que les technologies auront certainement évolué d’ici là. 
 
Cette présence du numérique pourrait aussi donner les moyens de création de véritables 
pôles d’innovation, non pas uniquement autour du numérique, mais grâce au numérique qui 
mettrait en connexion les créateurs, dans la région et au-delà. Francis AUBERT31 indique que 
les activités peuvent naître des populations locales, alors qu’auparavant le développement 
local reposait sur la venue d’entreprises. Le numérique favorisera cette tendance. 
 
De ce fait, le CESER préconise une accélération du déploiement du haut débit pour 
l’ensemble de la population bourguignonne et la mise en place immédiate de la fibre 
optique pour les entreprises. 

 
 

                                                 
31 Professeur à AgroSup (Dijon), directeur de la Maison des sciences de l’Homme (Dijon). 
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3 REPENSER LA FORMATION (INITIALE ET CONTINUE) 

La question de la formation est centrale dans l’innovation, mais il convient d’en préciser les 
fondements. En effet, si la capacité d’innovation peut naître par hasard (la sérendipité), ce n’est pas 
le cas général. 
 
L’innovation repose sur une maîtrise minimale des différents éléments permettant de créer, qu’il 
s’agisse d’apprentissages spécifiques de branche ou d’acquisitions empiriques. Nul ne peut innover 
s’il n’a pas les éléments pour le faire, éléments qui peuvent reposer sur une connaissance 
importante, mais aussi sur la volonté d’aller de l’avant, de dépasser le présent pour construire un 
futur. 
 
De ce fait, repenser la formation, c’est sortir des cadres habituels, c’est proposer une approche de la 
complexité par l’expérience, la rencontre et le dialogue entre des porteurs de compétences 
spécifiques, des cultures différentes et s’engager, délibérément, dans une approche holistique où 
c’est la capacité de mettre en place des liens, des cadres d’élaboration par collaboration entre les 
différentes « matières » enseignées qui est favorisée et mise en acte. 
 
Il s’agit de favoriser une approche ouverte de la connaissance plutôt qu’une technicisation uniforme.  
 
La formation a minima souhaitée parfois dans certaines branches professionnelles ne pourra 
pas accompagner les exigences des métiers de l’avenir. L’innovation est un processus paradoxal 
qui exige un esprit libre et disponible, voire différent, en même temps que des aptitudes techniques 
et intellectuelles. Elle a un rapport fort avec la créativité, qui est la capacité à produire des idées 
et à les organiser d’une façon originale : « Elle suppose des cerveaux assez agiles pour imaginer, 
rapprocher et associer des idées parfois très différentes, et organiser de façon nouvelle des concepts 
existants32 ». 
 
De ce fait, la créativité doit être encouragée au cours de la formation initiale à travers des 
enseignements moins magistraux. 
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On peut imaginer le chantier formation à venir, pour créer les conditions de l’innovation en 
Bourgogne, par la mise en commun des approches pédagogiques, par une conception 
plurielle de la formation : de même qu’une organisation en silo de l’entreprise ne peut plus 
créer les conditions optimales d’épanouissement de l’innovation, de même la formation ne 
pourra plus reposer sur un enseignement pratiquant la segmentation des disciplines. 
 
« La créativité a un lien étroit avec l’art et la culture générale, même lorsque les préoccupations 
sont techniques et économiques », relèvent Philippe Durance et Marc Mousli33. Il faudra 
donc veiller, au cours de la formation initiale, à encourager les qualités propres à la 
créativité : curiosité, observation, goût de l’insolite, imagination, rêve, goût du débat ou de la 
controverse… 

 
 

                                                 
32 GODET Michel, DURANCE Philippe, MOUSLI Marc, Créativité et innovation dans les territoires, Conseil d’analyse 
économique, La documentation française, 2010, p. 447. 
33 Ibidem, p. 86. 
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CONCLUSION 

 
Notre réflexion porte sur la région Bourgogne. Mais la fusion en cours avec la Franche-Comté 
sera une opportunité supplémentaire, compte tenu des complémentarités existantes entre 
les deux écosystèmes d’innovation, et des solutions déjà mises en place par nos voisins 
francs-comtois. Les actions menées par la région Franche-Comté en faveur du développement de 
l’innovation dans les PME/TPE, en particulier au travers du réseau Innovation en Franche-Comté, 
rejoignent en effet les réflexions portées par le CESER Bourgogne dans cet avis : « Le réseau 
Innovation Franche-Comté favorise le développement des PME par un fonctionnement en réseau 
de tous les acteurs publics de l’innovation (56 organismes) pour entraîner toujours plus d’entreprises 
dans des démarches d'innovation. Faire travailler en réseau les acteurs publics de l’innovation 
permet de transmettre aux entreprises un service enrichi : par la connaissance de l’actualité, par la 
connaissance des compétences de chacun, par une dynamique réseau ainsi que par un état d’esprit 
ouvert sur le changement. Quelle que soit la question posée par l’entreprise, il faut être capable de 
l’aiguiller et de la mettre en relation avec la personne pouvant lui apporter une réponse34 ». 
 
Nous aurons à travailler sur les complémentarités entre les deux régions et les approches différenciées 
qui ont été mises en place. Chaque région, en raison de sa structuration économique et culturelle, de 
sa politique de développement, de sa proximité ou non avec d’autres territoires (y compris 
européens), a des conceptions différentes en matière d’innovation. 
 
Les tissus industriels et entrepreneuriaux sont différents, la prise en considération des acteurs 
économiques n’est pas identique, la politique affichée pour favoriser l’innovation doit donc être 
revue au regard de nos deux régions. 
 
Il est évident que l’innovation est affaire de construction commune dans laquelle chacun a 
sa place : on ne peut innover que sur un terreau riche et ouvert, sur la proposition de moyens 
d’émergence sans contrainte inutile. Un cadre est nécessaire, mais il doit donner la possibilité 
de la créativité. Nous l’avons vu, innover dans notre région, composée majoritairement de 
PME/TPE, c’est le plus souvent affaire de capacité individuelle, mais aussi de mise en commun de 
ces capacités. 
 
Le processus collaboratif est donc celui que nous devons encourager et promouvoir. 
 
Nous avons également pu constater combien le facteur humain était important dans l’innovation . 
Il ne peut pas y avoir d’innovation technologique si l’on ne prend pas en considération 
l’innovation sociale. Les relations entre les Hommes sont un élément constitutif de la capacité 
d’innovation. 
 
Dès lors, l’avenir du développement de l’innovation ne peut se faire que si les deux aspects 
(technologique et social) sont constamment considérés comme complémentaires et 
constitutifs de l’innovation elle-même. 
 
Enfin, nos travaux nous ont permis de constater combien l’innovation n’était rien si nous ne 
mettions pas en place les moyens de son développement. 
 
Comme nous le disions plus haut : « L’innovateur est hors cadre. C’est un iconoclaste, qui a besoin 
de liberté, car la créativité n’a pas de limite, si ce ne sont celles de l’imaginaire, du rêve ». 

                                                 
34 www.rifc.fr/menu-innovation.html. 
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Encourager l’innovation, c’est permettre à ces innovateurs d’inventer, de créer, d’imaginer, de rêver, 
mais cela ne saurait suffire à concourir à la progression de leurs innovations. Il faut trouver le moyen 
de transformer l’innovation en réalité du quotidien. Un autre point a souvent été soulevé par les 
personnes auditionnées : celle de « l’innovation marketing ». Une innovation ne peut vivre et se 
concrétiser que si on la fait connaître, que si elle est partagée. 
 
Ainsi que le dit Joseph STIGLIZ35 : 
 
« Il faut sortir des boîtes logiques habituelles, des habitudes, des procédures figées, des certitudes…. 
La notion de filière, par exemple, est encore utilisée dans le cadre de l’innovation, cette notion ne 
devrait plus être considérée dans son acception sectorielle, sur un domaine donné, mais comme une 
thématique transversale, comme lorsque l’on parle d’industrie verte ou de mobilité. L’innovation ne 
peut être qu’un processus collaboratif. Pour innover, un principe fondamental doit être en jeu : une 
collaboration dans l’écoute et la confiance nécessitant de réduire certaines des asymétries existant 
dans l’entreprise. C’est ainsi que sont liées, obligatoirement, les innovations en terme d’organisation 
du travail et en terme technique ». 
 
Le CESER propose donc que l’on puisse mettre en cohérence des développeurs et des 
innovateurs. L’innovateur est au cœur de l’évolution des activités et des entreprises, mais c’est bien 
grâce au développeur que l’innovation peut se cristalliser, se mettre en place. 
 
La politique de développement de l’innovation en Bourgogne doit donc prendre en compte 
cette double dimension et encourager la rencontre entre développeur et innovateur. 
 
 
 
A NOTER 
Au-delà des propositions formulées dans cet avis, il convient de rappeler que la section Prospective 
a émis un certain nombre de recommandations touchant à l’innovation, dans les scénarios imaginant 
l’avenir de la Bourgogne en 2030. 
 
Le scénario « Bourgogne, terre d’éco-industrie et d’économie environnementale » souligne ainsi, 
dans son axe stratégique 1 (« Des citoyens responsables, participatifs et économes »), la nécessité de 
faire de la recherche et de l’innovation un des moteurs essentiels de l’éco-développement. L’axe 
stratégique 2 (« S’appuyer sur le numérique pour réussir la mutation éco-industrielle ») rejoint l’une 
des préconisations du présent avis. 
 
Le scénario « Bourgogne attractive et du bien vivre ensemble » relevait, entre autres, dans son axe 
stratégique 1 (« Développer une économie résidentielle polycentrique avec une capitale »), l’intérêt 
de créer un pôle européen d’innovation des métiers d’art. 
 
 
 
 

AVIS ADOPTE PAR 66 VOIX POUR ET 8 ABSTENTIONS 

 
 
  

                                                 
35 Economiste américain, prix Nobel d’économie en 2001. 
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EXPLICATIONS DE VOTE 
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Intervention de Richard BERAUD 
Au titre du Comité régional CGT 

 
 
 
 
« Si l'avis propose une approche plurielle de l'innovation, technologique, culturelle mais aussi sociale 
intéressante, il reste bien trop théorique et peu incarné vis-à-vis des réalités bourguignonnes.   
Malgré tout, il réaffirme que l'innovation est avant tout une démarche collective rejetant les process 
d'évaluation en cours encore aujourd'hui – Lois Pécresse et Fioraso – dans l'enseignement supérieur 
et la recherche.  
De plus, dans ces domaines, la proposition sur l'insertion professionnelle des doctorants et post 
doctorants est d'autant plus positive, qu'en 2011, le nombre de conventions industrielles de 
formation par la recherche (Cifre) signées par les entreprises était de 9 alors que les laboratoires de 
recherche publique impliqués n'accueillaient que 11 doctorants bénéficiaires d’un Cifre, ce qui 
renvoie à la diminution importante des crédits récurrents à ces laboratoires – Lois Pécresse et 
Fioraso –. Pour autant, l’avis propose que le conseil régional finance cette proposition alors que le 
Crédit Impôt Recherche devrait y pourvoir ? Il est vrai qu’au plan national 6 milliards d'aides 
publiques n'ont jamais été réinvestis dans l’effort de recherche par les grandes entreprises. 
Ces dynamiques collectives mises en exergue se retrouvent également dans la volonté de renforcer 
l'action  de la BPI vis-à-vis de l'innovation collaborative. 
 
Pourtant, le texte soulève bien des réserves. L'exigence de développer rapidement le numérique, et 
notamment auprès des entreprises, n'est pas contestable. Pour autant, aucune référence n'est faite à 
la nomination « d'un monsieur Numérisation » en Bourgogne, ni aux aides que la région peut 
percevoir de l’État en ce domaine, ni des investissements déjà conduits par les départements, ni de 
la lenteur des opérateurs privés à couvrir l’ensemble de notre région en Haut Débit. 
 
De même, l’avis lie ce développement du numérique à une survalorisation de l'entreprise 4.0 sans 
mesurer les risques de pertes de qualification, l’impact négatif  sur l'emploi alors qu’au même 
moment, en Allemagne, les syndicats IG Metall et DGB ont obtenu des gardes fous dans ces 
domaines, notamment en matière de formation à tous les niveaux, de l'ouvrier à l'ingénieur. Cela est 
d'autant plus important pour notre région, qui demeure dans la moyenne basse, que ce soit sur le 
plan des emplois dans le domaine de la recherche, de la dépense intérieure de recherche et 
développement ou du dépôt de brevets, région où « le niveau de qualification de la population active 
est faible ». 
 
L’avis pose ainsi, de manière trop peu explicite, la question de la place des salariés dans l'entreprise, 
de leurs moyens d'intervention, même s'il fait référence à l'appropriation des outils de production 
par les salariés. Alors qu'aujourd'hui les droits de ces derniers sont partiellement remis en cause par 
bien des aspects de la loi Macron, il est à craindre que l’expression utilisée dans l'avis se réduise à 
l'apprentissage de nouveaux outils innovants. 
 
Enfin, la proposition de développer le tourisme médical ressemble davantage à un affichage qu'à 
une vraie réflexion. Si le gouvernement compte créer 30 000 emplois sur 5 ans en France dans ce 
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domaine - combien en Bourgogne ? - Il s'agit manifestement davantage d'attirer de riches touristes 
que de faire venir des salariés. Tout cela nous éloigne de notre démarche CGT « d'investir dans des 
filières industrielles pour répondre aux besoins ». 
 
Pour conclure, notons que l’avis occulte les freins entravant les démarches d'innovation en 
Bourgogne, alors que la commission s’était fixée comme objectif  de les repérer. Il est vrai que le 
diagnostic de la SRI en Bourgogne les a pointés largement. Pour autant, il aurait été intéressant 
d'insister sur les projets d'excellence (1 à 3) sur 1 à 2 territoires conduits dans notre région qui, 
comme les autres, y est contrainte. Cela nous aurait permis de nous intéresser à l'utilisation des 
fonds structurels européens et d'engager une réflexion sur les filières de développement. 
 
Enfin, dans cet avis ne figure aucune évaluation des aides proposées : évaluation préalable, valeur 
ajoutée, rendement social à long terme, évaluation des externalités (apports + ou – des collectivités 
sur des aspects clés/qualité de vie, fracture territoriale, carbone…). 
 
Pour toutes ces raisons, le groupe CGT s’abstiendra sur cet avis. » 
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Intervention de Christian BOUTET 
Au titre de l’Union régionale des entreprises d’insertion (UREI), 

de l’Union régionale des chantiers d’insertion,  
de l’Union régionale des règles de quartiers et  de réinsertion sociale (FNARS) 

 
 
 
 
« L’innovation sociale se définit entre autre, comme l’introduction d’un paramètre nouveau dans un 
processus ancien et ce, indistinctement du fait de la volonté, des acteurs de la société civile, de la 
recherche ou de l’action publique. 
 
Sommes-nous de ce fait à l’aube d’une modification en profondeur des lois économiques et sociales 
qui régissent les rapports, les acteurs, un système plus vertueux ? Faut-il créer des structures pour 
accompagner, développer, encadrer ce phénomène accéléré par la mobilité due à la toile et les 
réseaux sociaux ?  
 
Selon nous, cet avis amène à se poser ces questions et c’est avec le souhait de leur étude que nous le 
voterons positivement. » 
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Intervention de Christophe MONOT 
Au titre de la FRSEA 

 
 
 
 
« Monsieur le Président, 
 
Je croyais en lisant le cahier des charges de cette auto-saisine que le travail de la commission allait 
nous parler uniquement de recherche fondamentale, ingénieurs et chercheurs en laboratoire. 
 
En écoutant les rapporteurs, je me suis aperçu que derrière cette question il y avait différents types 
d’innovations. 
 
Pour ne rien vous cacher, je me suis aperçu que nous pratiquons l’innovation sur notre exploitation 
agricole avec mes associés sans forcément le savoir… 
 
Enfin, la semaine dernière, j’ai assisté à une conférence de Gérard-François Dumont, recteur, 
professeur à l’université de Paris I Sorbonne sur le thème « Ruralité à venir ». 
 
J’y ai appris avec surprise que deux tiers des innovations de notre pays se produisent en zone rurale. 
 
Cette affirmation est une très bonne nouvelle pour notre future grande région Bourgogne-Franche-
Comté. 
 
Il sera de notre devoir de faciliter ces innovations et ne pas avoir de complexes quant à l’absence de 
métropole. » 
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Intervention de Christian HAMONIC 
Au titre de la Ligue de l’enseignement 

 
 
 
 
« Une question sur l’économie collaborative et une remarque sur le design. 
 
Les rapporteurs invitent les acteurs du développement économique à plus de démarches 
collaboratives en proposant la création d’un véritable réseau d’innovation technologique et sociale. 
Cela me fait penser à la « Sharing economy », c’est-à-dire à la nouvelle économie du partage à 
laquelle se réfèrent AIRBNB et UBER pop aux États-Unis ou plus proche de nous BLABLACAR. 
Et il est d’autres initiatives, plus discrètes mais tout aussi efficaces. 

Si ce mouvement s’étend à quasiment tous les secteurs, c’est qu’il répond aux besoins de 
consommateurs toujours plus soucieux du coût et de l’environnement. Le facteur humain, 
relationnel étant fondamental dans cette économie du partage, cela ouvre le champ à un rapport 
plus étroit entre l’innovation technologique et l’innovation sociale que vous appelez de vos vœux. 
La question fondamentale n’est pas d’opposer les entreprises traditionnelles, qui investissent parfois 
lourdement dans la recherche et le développement à cette nouvelle économie du partage, mais de 
favoriser leur complémentarité. 

Comment imaginer cette complémentarité entre l’économie dite traditionnelle et le 

développement de l’économie de partage ? 

Dans le processus de développement de l’esprit d’innovation que vous proposez, on gagnerait à 
introduire le design à la fois dans l’offre de formation envisagée et comme nouvelle démarche 
d’innovation.  Il suffit de dépasser sa fonction esthétique pour aller vers un design qui expérimente 
de nouvelles façons de vivre et qui facilite le quotidien. Là aussi, en débloquant des financements en 
faveur du design, on favorise des méthodes de résolution de problèmes complexes par une 
approche centrée sur l’homme et les usages, ce qui nous renvoie aux démarches collaboratives que 
vous encouragez. » 
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Intervention de Sylvain COMPAROT 
Au titre de l’Université de Bourgogne 

 
 
 
« Cet avis, pour les constats et propositions qu’il présente, complète la politique de la région 
Bourgogne en matière de spécialisation intelligente. Elle donne du contenu et du sens aux axes 
transversaux de la SRI-SI. 
 
Ce travail de la commission 2 du CESER vient ainsi en appui de la SRI-SI. 
 
L’Université de Bourgogne votera cet avis. » 
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